
1 
 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 



2 
 

คำนำ 

รายงานผลการวิเคราะห์การจัดซื ้อจัดจ้างประจำปี ๒๕๖๕ ฉบับนี ้ ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ ปัญหาอุปสรรค 
แ ล ะ ข อ จ ำ ก ั ด ใ น ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ  จ ั ด จ ้ า ง  ก า ร ป ร ะ ห ย ั ด ง บ ป ร ะ ม า ณ  แ น ว ท า ง  ป ร ั บ ป ร ุ ง  ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ข อ ง ก า ร จ ั ด ห า พ ั ส ดุ  
โดยรวบรวมข ้อมูลจากหน่วยจัดซื้อทุกหน่วยในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ให ทราบถึงผลการบริหารทรัพยากรที่ 
เหมาะสม คุ ้ มค่าและเกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชน ์สูงสุด รวมถึงการวิเคราะห์ถึงความเสี ่ยงในกา iดําเนินงาน ตลอดจนปัญหา อุปสรรค 
ใหผู้บริหารทราบเพื่อการวางแผนด้านการเงินการคลังต่อไป 

ผ ู ้ จ ั ด ท ำ  ข อ ข อ บ คุ ณ ผ ู ้ ม ี ส ว น เ ก ี ่ ย ว ข อ ง ท ี ่ ส น ั บ ส น ุ น ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ น ํ า ม า ว ิ เ ค ร า ะ ห์  ห ว ั ง ว ่ า ร า ย ง า น ฉ บ ั บ นี้  จ ะ 
เป็นแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารงานพัสดุต่อไป 

 
กลุ่มงานบริหารท่ัวไป 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว  
๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 



3 
 

สารบัญ 
 

เร่ือง หน้า 

คำนำ 1 
สารบัญ 2 
รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว ประจำปีงบประมาณ 2565 3 

1. ผลการดำเนินงานในภาพรวม ในปีงบประมาณ 2565 4 
2. ร้อยละของจำนวนรายการท่ีดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 5 
3. ร้อยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 5 
4. การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 7 
5. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 11 
6. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด 14 
7. วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 14 
8. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างในปีต่อไป 14 
9. บรรณานุกรม 16 
10. ภาคผนวก 17 



4 
 

 

 

 
สำน ักงานสาธารณส ุขอำ เภอ ปะท ิ ว  ได ้ จ ั ดทำรายงานการว ิ เคราะห ์ผลการจ ั ดซ ื ้ อจ ั ดจ ้ า ง  ประจำป ี  งบประมาณ  2565 

จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแหล่งงบประมาณ (งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ และที่ดิน สิ่งก่อสร้าง) ทุกวิธีการ ที่ดำเนินการโดยส่วนงานพัสดุ และ งานก่อสร้าง 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ที่กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนรายการ ที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ  2565 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความเส่ียงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป 

โ ดยราย งานการว ิ เ ค ร าะห ์ ก ารจ ั ดซ ื ้ อ จ ั ดจ ้ า ง  ฉบ ั บน ี ้ จ ะประกอบด ้ วยผลการว ิ เ ค ร าะห ์ ค วาม เ ส ี ่ ย ง  ป ัญหาอ ุ ปสรรค 
ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ และแนวทางแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะนำไปสู่การปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ 2565 
1. ผลการดำเนินงานในภาพรวม 
ในป ี งบประมาณ  พ.ศ . 2565 สำน ักงานสาธารณส ุขอำ เภ อปะท ิ ว ม ีแผนปฏ ิบ ั ต ิ การ  จ ัดซ ื ้ อจ ั ดจ ้ า ง  จำนวน  โครงการ 

ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณจำนวน 2 โครงการคิดเป็นร้อยละ 100 ของ จำนวนโครงการทั้งหมด วงเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นจำนวนเงินทั้งส้ิน 
166,200.-บาท (หนึ ่ งแสนหกหมื ่นหกพันสองร ้อยบาทถ ้วน) ดำเน ินการจร ิง 166,200.-บาท (หนึ ่ งแสนหกหมื ่นหกพ ันสองร ้อยบาทถ ้วน ) 
โดยมีรายละเอียดดังนี้.- 
ลำดับ ท่ี แผนงาน วิธีการ 

จัดซ้ือ 
จัดจ้าง 

งบประมาณ 
ท่ีได้รับ 
(บาท) 

งบประมาณท่ี ใช้จริง 
(บาท) 

งบประมาณ 
ท่ีประหยัด 
ได้ (บาท) 

ดำเนินงาน เสร็จส้ิน 
(ร้อยละ) 

หมาย เหตุ 

1 จ้างเหมาทำความ 
สะอาดภายในและ 
ภายนอกอาคาร ตัดแต่ง 
ต้นไม้และตัดหญ้า 12 
เดือน โดยวิธี เฉพาะเจาะจง 

ตกลง 
ราคา 

 
 

60,000 

 
 
60,000 

 
 
0 

 
 
100 

 

2 จ้างเหมาบริการบุคคล 
เพ่ือปฏิบัติงานสนับสนุน 
ด้านงานธุรการและ 
บริหารงานทั่วไป โดยวิธี 
เฉพาะเจาะจง 

ตกลง 
ราคา 

 

106,200 

 

106,200 

 
 
0 

 
 
100 

 

รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซ้ือจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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2. ร ้อยละของจำนวนโครงการที ่ดำเน ินการแล้วเสร ็จในปีงบประมาณ 2565 จำแนกตามวิธ ีการจัดซื ้อจัดจ้าง จากตารางดังกล่าวข้างต้น 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว มีจำนวนโครงการที่ต้อง จัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น 2 โครงการ พบว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงที่สุด คือ วิธีเฉพาะเจาะจง (e-
bidding) จำนวน 2 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 100% ของจำนวนโครงการ 

 

จำนวนโครงการ วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 

เฉพาะเจาะจง คัดเลือก ประกวดราคาอิเลคทรอนิกส์ 
5 5 (100%) 0 0 

 
3. ร้อยละของจำนวนงบประมาณที ่ดำเน ินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 2565 จำแนกตามวิธ ีการจัดซื ้อจัดจ้าง จากตารางดังกล่าวข้างต้น 

งบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอท่าแซะ จำนวนเงินทั้งสิ้น 166,200.-บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นหกพันสองร้อย
บาทถ้วน) พบว่างบประมาณท่ีใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง มีจำนวนสูงสุด เป็นจำนวนเงิน 166,200.-บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นหกพันสองร้อย
บาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 100 ของจำนวนเงิน งบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างและของจำนวนเงินงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

จำนวนงบประมาณ วิธีการจัดซ้ือจัดจ้าง 
เฉพาะเจาะจง คัดเลือก ประกวดราคาอิเลคทรอนิกส์ 

166,200.- 166,200.- (100%) 0 0 
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4. การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําป ีงบประมาณ พ.ศ.2565 
การวิเคราะห ์ความเสี ่ยงในกระบวนการจัดซื ้อจัดจ ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสeธารณสุข อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ได้

ดําเนินการวิเคราะห ์ความเส่ียง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเส่ียง ตามหลักการควบคุมภายในองค ์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ 
(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ในการประเมินความเสี ่ยงด ้านการจัดซื ้อจัดจ ้างซึ ่งเป ็นหลักประกัน ระดับหนึ ่งว ่าการดําเนินการ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ไม ่มีการทุจริต และ/หรือหา ผลประโยชน ์ ทับช ้อนในกระบวนการจัดซื ้อจัดจ ้าง หากแม ้ใน 
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม ่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับป ัญหาน ้อยกว ่าส ่วนราชการอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น จะเป ็นความเสียหาย ที่น ้อยกว ่าที่ 
ส ่วนราชการที่ไม ่มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช ้ เพราะไม ่ได ้มีการเตรียมการป ้องกันล ่วงหน ้าไว ้ โดยให ้เป ็นส ่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจํา 
ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การกำหนดข้ันตอนการประเมินความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การระบุความเส่ียง 
2. การวิเคราะห ์สถานะความเส่ียง 
3. เมทริคส์ระดับความเส่ียง 
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
5. แผนบริหารความเส่ียง 
6. การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
7. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
8. การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

ก่อนทำการประเมินความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะท;ิ 
มีการเตรียมการประเมินความเล่ียงจากภาระงานด ้านภารกิจสน ับสนุนการปฏิบัติงานของหน ่วยงาน ตามอํานาจหน ้าที่ของหน ่วยงาน 
(การจัดทําแผน, การกําหนดคุณลักษณะและราคากลาง, กระบวนการจัดซื้อ จัดจ้าง, การบริหารพัสดุ) ดังนี้
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ข้ันตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง (Risk identification) 
ทำการระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

โดยนำข้อมูลที่ได้จากกการเตรียมการประเมินความเส่ียงของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว 
ดังตารางที่ 1  
ตารางที่ 1 ระบุความเส่ียง (Risk Identification) ที่เป็น Unknown Factor 
 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 
ระบุรายละเอียดความเส่ียง 

Known Factor Unknown Factorctor 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
* หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
* หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้องการ พัสดุ 
2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
* หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการกำหนด คุณลักษณะ 
*การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
* การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
* การแบ่งซื้อ แบ่งจ้าง 
* การแสวงหาผลประโยชน์ 
* การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
* ผู้ควบคุมงานไม่เพียงพอ 
๔.การบริหารพัสดุ 
* การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับดูแล อย่างรัดกุม 
*การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
/ 

 

/  

/ 
/ 

 

 

 

 

 

 

/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 
 

  
  

  
  

  

  

  

จากขั้นตอนที ่1 
เมื่อทำการระบุความเส่ียง(RiskIdentification)เสร็จส้ินจึงดำเนินการวิเคราะห์สถานะความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนัก
งานสาธารณสุขอำเภอปะทิว อันอาจจะเกิดจากการทุจริต และหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามสัญญานสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความ 
เส่ียงในช่องสีไฟจราจร 
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ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
สี ระดับความเส่ียง 

 
 

ความเส่ียงระดับต่ำ 

 
 

ความเส่ียงระดับปานกลาง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานสามารถใช้ความรอบคอบ 
ระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

 

 

ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน 
จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

 

 

ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน 
ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางท่ี 2   แสดงสถานะความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิวตามรายสีไฟจราจร 

 
 
ข้ันตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

  

 

 

 

 

 

1.การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
* หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
* หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความต้อง การพัสดุ 

  
/ 
/ 

 
/ 
/ 

 
/ 
/ 
/ 
/ 
/ 

 
/ 
/ 

  

2.การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
* หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการกำหนด คุณลักษณะ 
*การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
* การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
* การแบ่งซื้อ แบ่งจ้าง 
* การแสวงหาผลประโยชน์ 
* การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อกำหนด 
* ผู้ควบคุมงานไม่เพียงพอ 
๔.การบริหารพัสดุ 
* การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับดูแลอย่างรัดกุม 
*การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกส์ ระดับความเสี่ยง (Risk level maxtrix) 
นำขั้นตอนความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว ที่มีสถานะความเส่ียงระดับกลาง (สี เหลือง) 
จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งระดับความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังน้ี 
3.1 ระดับความจำเป็น ของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 

3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง 
มีความจําเป็นสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตที่ตองทําการป ้องกัน ไม่ดําเนินการไม ่ได้ ค่าของ MUST คือ ค ่าที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 

3.1.2 ถ้าเป ็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป ็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว ่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป ็น 
SHOULD หมายถึงมีความจําเป ็นต่ําในการเฝ ้าระวังความเส่ียงการ ทุจริต ค ่า ของ SHOULD คือ ค่าที่อยูใบระดับ 1 เทานั้น 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 
3.2.1ก ิจกรรมหร ือข ั ้นตอนการปฏ ิบ ัต ิ งานน ั ้น เก ี ่ ยว ข้องก ับ ผู้มีส่วนได ้ส ่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน ่วยงานกํากับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข ่าย ค่าอยูที่ 2 หรือ 3 
3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจายเพิ่ม Financial ค ่าอยูท่ี 2  
หรือ 3 
3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต ่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยูที่ 2 หรือ 3 
3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต ่อกระบวนงานภายใน Internal Processหรือกระทบด้านการเรียนรู ้องค ์ความรู ้  
Learning & Growth ค ่าอย ู่ท่ี 1 หรือ 2 

ตารางที่ 3 ระดับความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว (Risk level matrix) 
ข้ันตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง ระดับความ 

จำเป็นของ 
การเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเส่ียง 
จำเป็น X รุนแรง 

1.การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
* หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
* หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนด ความต้องการพัสดุ 

 
1 
1 

 
1 
1 

 
 

1 
1 
1 
1 
1 

 
2 
2 

 
2 
2 

 
 

2 
2 
2 
2 
2 

 
2 
2 

 
2 
2 

 
 
2 
2 
2 
2 
2 

2.การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
* หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ กำหนดคุณลักษณะ 
*การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
* การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
* การแบ่งซื้อ แบ่งจ้าง 
* การแสวงหาผลประโยชน์ 
* การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อ กำหนด 
* ผู้ควบคุมงานไม่เพียงพอ 
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๔.การบริหารพัสดุ 

* การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับ ดูแลอย่างรัดกุม 
*การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 

 
1 
1 

 
2 
2 

 
2 
2 

จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง / ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามข้อ  3.1 และข้อ 3.2 ดังตารางที่ 3.1 ถึงตารางที่ 3.2 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ข้ันตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 

1.การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
* หน่วยงานไม่ให้ความสำคัญในการจัดทำแผน 
* หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนด ความต้องการพัสดุ 

- 

- 

1 

1 

2.การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
* หน่วยงานที่ต้องการพัสดุขาดความรู้ในการ กำหนดคุณลักษณะ 
*การสืบหาราคากลางจากท้องตลาด 

 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 

 
1 
1 
 
1 
1 
1 
1 
1 
 
1 
1 

3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
* การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
* การแบ่งซื้อ แบ่งจ้าง 
* การแสวงหาผลประโยชน์ 
* การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อ กำหนด 
* ผู้ควบคุมงานไม่เพียงพอ 

 

๔.การบริหารพัสดุ 
* การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุมกำกับ ดูแลอย่างรัดกุม 
*การจำหน่ายพัสดุล่าช้า ไม่เป็นไปตามระเบียบ 
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ตารางที่ 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
ข้ันตอนย่อยท่ีมีความเส่ียงด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 1 2 3 

ผู ้ม ีส ่วนได ้ส ่วนเส ีย  Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตรภาคีเครือข่าย 

X   

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial X   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User X   

ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X   

 
ข้ันตอนที่ 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)  

นําค ่าความเส่ียงรวมจากตารางที่3มาทําการประเมินการควบคุมความเส่ียงด ้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธาร
ณสุขอำเภอปะทิว พบว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน ด้านการจัดซื้อจัดจ ้างอย ู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก ่
คุณภาพการจัดการสอดส่อง และเฝ้าระวังในงานปกติ กำหนดเกณฑ์คุณภาพจัดการ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี ้

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 

ดี จัดการได้ทันท ี ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรไม่มี 
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้ 
มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่ม เกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว 
 

 

กระบวนการท่ีมีความเส่ียง 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียง ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ค่าความเส่ียง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเส่ียง 
ระดับกลาง 

ค่าความเส่ียง 
ระดับสูง 

1. การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซ้ือ จัดจ้าง 
2. การกำหนดคุณลักษณะและราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง 
4. การบริหารพัสดุ 

ดี 
ดี 
ดี 
ดี 

2 
2 
2 
2 

  

จากตารางประเมินควบคุมความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว พบว่าคุณภาพการจัดการดี 
มีค่าความเส่ียงระดับต่ำ (2) 
ข้ันตอนที่ 5 แผนบริหารความเส่ียง 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

แผนบริหารความเส่ียง มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว 

1.มาตรการกลไกกรอบแนวทางในการดำเน ินการ เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ 
หน่วยงานภาครัฐ 
2. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส 
3. แนวทางการปฏิบ ัต ิงานในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยว 
ข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. แนวทางการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
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ข้ันตอนที่ 6 จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 
จัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว

โดยการแยกสถานการณเฝ้าระวังความเส่ียงออกเป ็น ๓ สี ได้แก ่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง เพื่อติดตามเฝาระวังและประเมินการบริหารความเส่ียง 

สถานะของสีและระดับความเส่ียง 
 
 

เกินกว่าการยอมรับ 

  เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ 
 

 

ยังไม่เกิดข้ึนเฝ้าระวังต่อเน่ือง 

 
 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเส่ียงการทุจริต สถานะความเส่ียง 

   

กระบวนการงานการ  • การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี เก่ียวข้อง 

• การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง 

• การแสวงหาผลประโยชน์ 

• การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ ข้อกำหนด 

• ผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ 

• การจัดเก็บและลงทะเบียนไม่มีการควบคุม 
กำกับดูแลอย่างรัดกุม 

• การจำหน่ายพ ัสด ุล ่าช ้า ไม ่เป ็นไปตามระเบียบ 

/   
จัดซ ื ้อจ ัดจ ้างและการ / 
บริหารพัสดุของสำนัก  

/ 
งานสาธารณสุขอำเภอ / 
ปะทิว / 

 / 

 / 
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ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเส่ียง 
นำรายงานผลการเฝ ้าระวังความเสี ่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว จากตารางที่ ๖ 

ท่ีจําแนกสถานะความเส่ียงออกเป ็น 3 สี ได้แก ่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบบริหารความเส่ียงซึ่งรายงานผลการเฝ ้าระวังความเส่ียง 
ด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเส่ียงเป ็นสีเขียว กล่าวคือ 
สามารถยอมรับได้และต้องกําหนดกิจกรรมเฝ ้าระวังในระบบบริหารความเส่ียงอย ่างต่อเนื่อง ในขั้นตอนที ่7 นี ้
สถานะความเส่ียงด้านการจัดซื้อจัดจ ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว
นั้นไม่อยูในขายความเส่ียงแต่อยางไรก็ตามควรที่จะมีการเฝ ้าระวังอย ่างต่อเนื่องจึงกําหนดมาตรการ /นโยบาย /โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม ดังตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเส่ียงด้านการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว 
กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมเติม 

กระบวนงานการจัดซ ื ้อจัดจ้างและการ 
บริหารพัสดุสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการดำเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร ่งใสในการดําเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 
2. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส 
3. แนวทางการปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้อง 
4. กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
ดังนั้นสรุปได้ว่า การวิเคราะหความเส่ียงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ ของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทวิ 

โดยเครื่องมือวิเคราะห ์ความเส่ียงตามหลักการควบคุมภายในองค ์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ที่นาํมาใช้นี้จะเป ็นหลักประกันได้ในระดับหนึ่งว ่า การดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ ้างและการ 
บริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว ไม่มีการทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซ้อนเกิดข้ึน ระหว่างผู้ปฏิบัติงานด ้านพัสดุและ/หรือ 
เจ้าหน ้าที่ในหน ่วยงานที่เกี่ยวของกับผู ้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ ้าง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 หากแม้
ในกรณีที่พบการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ ้างและการบริหารพัสดุ ท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับป ัญหา 
มีค่าน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน ้อยกว่าสวนราชการอ่ืนที่ไม ่ได้
มีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช ้ จากการวิเคราะห์ความเส่ียงกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว  
พบว ่ามีสถานะความเส่ียงที่ไม ่อยูในข ่ายความเส่ียง โดยปรากฏสถานะความเส่ียงเป ็นสีเขียว ซึ่งหมายถึง สามารถยอมรับได ้ แต่
ต้องกําหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเส่ียงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ ้าง และการบริหารพัสดุอย่างต่อเน่ือง 
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5. การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจำกัด 
5.1    การได้รับจัดสรรงบประมาณการก่อสร้างในพื้นที่ทุรกันดารห่างไกลได้เท่ากับการก่อสร้างในพื้นปกติทำให้การสรรหาผู้รับจ้าง 
ได้ยาก และผู้รับจ้างทำงานมีประสิทธิภาพน้อยลง เนื่องจากมผีลกระทบในด้านเทคนิคการก่อสร้างและจำกัดด้านวงเงิน 
5.2 การจัดซื้อจัดจ้างบางรายการเป็นงานที่เร่งด่วน ส่งผลให้เกิดความเส่ียงเกิดข้อผิดพลาดในการดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างได้ 
5.3 การดำเน ินการจ ัดซ ื ้ อท ี ่ ม ีล ักษณะจำเพาะจะส ่งผลให ้การส ืบราคากลางจาก ผู้ประกอบการมืออาชีพ 
ต้องใช้เวลา และระยะเวลาในการค้นหาข้อมูลประกอบ 

6. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
ผลการดำเนินงานจัดซื ้อจัดจ้างทั ้งหมด 2 โครงการ จำนวนเงินที่ได้รับจัดสรรทั้งส้ิน 166,200.-บาท (หนึ่งแสนหกหมื่น 

หกพันสองร้อยบาทถ้วน) สามารถดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างลงนามในสัญญาจ้างและก่อหนี้ผูกพันเสร็จส้ิน 2 โครงการ ผลการจัดซื้อจัดจ้างสามารถลงนาม 
ในสัญญาจ้างและก่อหนี้ผูกพันเป็นจำนวนเงิน 166,200.-บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นหกพันสองร้อยบาทถ้วน) คิดเป็น 100% 

7. แนวทางการปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
7.1ควรสำรวจองค ์ประกอบส ิ ่ งแวดล ้อมว ่าจะต ้องม ีค ่าใช ้จ ่ายในการดำเน ินงานท ท่ีนอกเหนือจากอาคารที่ก่อสร้าง  
เพื่อให้การจัดสรรวงเงินงบประมาณเพียงพอต่อการดำเนินการก่อสร้าง 
7.2ให้แต่ละส่วนงานศึกษาการกำหนดความต้องการในการจัดซื้อจัดจ้างและให้ดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
7.3หน่วยงานเจ้าของงบประมาณหรือผู้ดำเนินโครงการต้องดำเนินการตามแผนจัดหาพัสดุของหน่วยงานและแผนปฏิบัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างอย่างเคร่งครัดเพื่อให้หน่วยจัดซื้อพัสดุมีเวลาในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบฯ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างมีข้ันตอน 
ที่ต้องปฏิบัติ ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีระยะเวลาตาม ระเบียบ กฎหมาย กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง  
และเพื่อการบริหารพัสดุควบคู่ไปกับการบริหาร งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ 
7.4 หน่วยงานผู้ใช้พัสดุต้องจัดทำรายละเอียดพัสดุที่ต้องการในการจัดหาใช้ชัดเจน เช่น ประเภท ชนิด ขนาด สี แบบ จำนวน ฯล ฯ 
7.5การจัดซื้อจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว จะต้องดำเนินการเปิดเผย ข้อมูล การจัดซื้อจัดจ้างตามที่ระเบียบกำหนด  
เพื่อความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
7.6 อบรมให้ความรู้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทิว 
และหน่วยงานในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปะทวิ
เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องเป็นปัจจุบัน 
7.7 การจัดทำแผนการจัดซื้อพัสดุประจำปี ที่ครอบคลุมทุกกิจกรรม ลดการซื้อนอกแผน เพื่อให้การประมาณการจ่ายที่สมดุล  
ต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ 
7.8 จัดทำแนวทางการปฏิบัติงานประจำหน่วยงานพัสดุ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีทำความเข้าใจและ ปฏิบัติ ไปในทิศทางเดียวกัน 
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